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潞城政办发〔2021〕31号

长治市潞城区人民政府办公室
关于印发长治市潞城区城区防洪应急预案和
长治市潞城区城乡建设事故应急预案的
通　　知

各乡（镇）人民政府、街道办事处，潞城经济技术开发区管委会，区政府有关工作部门：
　　《长治市潞城区城区防洪应急预案》《长治市潞城区城乡建设事故应急预案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻实施。

             　　长治市潞城区人民政府办公室 
                       2021年7月16日

（此件公开发布）  

长治市潞城区城区防洪应急预案
[bookmark: _Toc37693223][bookmark: _Toc7952][bookmark: _Toc34754578]
1总则
[bookmark: _Toc37693224][bookmark: _Toc16967][bookmark: _Toc17032][bookmark: _Toc34754580]1.1编制目的
为切实做好城区防洪防范处置工作，使城区防洪处于可控状态，保证城区防洪工作高效有序进行，最大程度地减少人员伤亡和财产损失，结合我区实际情况，制定本预案。
[bookmark: _Toc3137][bookmark: _Toc37693225][bookmark: _Toc9128]1.2编制依据
[bookmark: _Toc37693226][bookmark: _Toc34754582][bookmark: _Toc34754581]《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国气象法》、《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国防汛条例》、《国家防汛抗旱应急预案》、《国务院办公厅关于做好城市排水防涝设施建设工作的通知》、《城镇排水与污水处理条例》、《山西省突发事件应急预案管理办法》、《山西省突发事件应对条例》、《山西省突发公共事件总体应急预案》、《山西省防汛抗旱应急预案》、《长治市突发公共事件总体应急预案》、《长治市城区防洪应急预案》、《长治市潞城区突发事件总体应急预案》等。
[bookmark: _Toc14996][bookmark: _Toc11493]1.3工作原则
[bookmark: _Toc17152][bookmark: _Toc37693227][bookmark: _Toc5844]坚持以人为本、安全第一，统一指挥、分级分部门负责，以防为主、防抗救结合，依法防洪、实行公众参与的原则。
[bookmark: _Toc34754584]1.4适用范围
[bookmark: _Toc1098]本预案适用于潞城区主城区范围内的城市突发性暴雨、洪涝灾害的预防和应急处置。
2事故风险描述
（1）城市建成区现有排水管网68.07km，检查井（污水）52座，雨水井1714座，雨水篦1343个，易涝点有南、西、北排洪渠延伸段、府西南路等几处。雨污混合排水方式的街道主要有：北华街、府西路、府东路；双向排水方式的有：中华大街、学府街、人民街延伸段、合意街、合意街延伸段、东华路、西华路、新华路；单向排水方式的有：人民街和站前路；我区主要采用的是人工巡查方式，早晚巡查各一次，每日检查完毕后及时填写巡查记录。排水设施检查主要是打开检查井或进入管道，对管道进行功能性检查。
（2）根据我区实际情况，可能存在的主要危险、有害因素及潜在的隐患有：强对流天气、暴雨、渍涝灾害等。此外主城区排洪渠、主干街道的排水设施如发生故障，导致各区域内排水效率过低引发洪涝灾害发生。
[bookmark: _Toc12940][bookmark: _Toc31711]3应急组织机构及职责
[bookmark: _Toc226196097][bookmark: _Toc6804][bookmark: _Toc7200][bookmark: _Toc14769][bookmark: _Toc29891]3.1组织机构
[bookmark: _Toc28271][bookmark: _Toc31103][bookmark: _Toc28290]长治市潞城区城区防洪应急救援组织机构由城区防洪应急指挥部及其办公室及成员单位组成。
3.2城区防洪应急指挥部及职责
城区防洪应急指挥部负责统一领导、组织指挥城区防洪应对工作。总指挥由分管副区长担任，副总指挥由区住建局局长担任。
主要职责：贯彻落实国家、省、市及我区关于城区防洪工作的决策部署，统筹协调城区防洪工作，组织指挥城区防洪的应急处置工作，指导城区防洪的调查评估和善后处理工作，落实区政府交办的其他重大事项。
[bookmark: _Toc14280]城区防洪应急指挥部成员包括：区委宣传部、区住建局、区应急管理局、区发改局、区民政局、区财政局、区工信局、区市场监管局、区卫健局、区交通运输局、区公安分局、区水利局、区气象局、区人武部、区公安分局交警大队、区消防救援大队、区园林环卫中心、区融媒体中心、区自来水公司、潞华街道办事处、国网潞城供电公司、联通、移动、电信潞城分公司等单位负责人。
[bookmark: _Toc24920][bookmark: _Toc17168]3.3城区防洪应急指挥部办公室
[bookmark: _Toc6821]城区防洪应急指挥部办公室设在区住建局，办公室主任由区住建局局长兼任。主要职责：
（1） 承担城区防洪应急指挥部日常工作；
（2） 负责城区防洪应急信息的收集、核实、处理、传递等工作；
（3） 负责接收、传达和执行城区防洪应急指挥部的各项决策和指令，并检查和报告指令执行情况；
（4）综合协调各方面力量参加城区防洪的应急救援行动；
（5）制定、修订城区防洪应急预案，组织隐患排查治理工作；
（6）组织指导城区防洪应急救援演练、应急处置、调查评估、应急保障和宣传培训等工作。
[bookmark: _Toc27076][bookmark: _Toc17634]3.4城区防洪应急指挥部成员单位职责
区委宣传部：协助配合城区防洪应急指挥部开展应急新闻报道，做好媒体记者的组织、管理和引导工作；及时获取和发布事件全面、真实和客观的信息。
区住建局：负责城区防洪应急预案的制定、实施和修订，城区防洪预警信息工作，督促有关部门制定防范措施，承担城区防洪应急指挥部办公室日常工作。
区应急管理局：负责指导、参与防洪过程中安全事故的应急救援工作，负责向上级应急管理部门报告事故及救援情况。
区发改局：负责做好应急物资储备管理；承担救灾物资的日常管理工作；根据发展规划和需要，建设应急救灾物资储备库；按程序及时做好救灾物资调出、运送等工作。
区民政局：负责受灾群众的临时救助；负责遇难家属的善后工作和安抚工作。
区财政局：负责城区防洪应急专项资金安排、拨付和监督检查。
区工信局：负责组织和协调工业企业参加抢险救灾工作。
区市场监管局：负责对救灾药品、医疗器械质量进行监督管理，指导技术机构做好救灾、捐赠物资的产品质量检验工作；负责全区市场价格监督检查，保持市场稳定。
区卫健局：负责事故灾害区域医疗卫生救援工作；负责事故灾害区域疫情监测和防治工作，负责向城区防洪应急指挥部和上级部门报告人员伤亡、疫情监测及防治情况，根据需要协调调动潞城区以及周边医疗卫生资源给予指导和援助。
区交通运输局：根据应急工作的需要和城区防洪应急指挥部的要求，协调做好应急物资运输车辆的组织，确保应急物资及时到位。
区公安分局：负责事故灾害区域的安全警戒、治安管理、人员疏散；打击事故灾害区域的违法犯罪活动，协同有关部门做好事故灾害区域的现场记录、视听资料、证人证言收集等取证工作。
区水利局：协调自来水公司做好应急防汛工作。
区气象局：负责提供及时的气象服务，对特殊天气进行预测预报，提出预警意见，发布预警信息。
区人武部：负责组织民兵配合公安部门维护事故灾害区域的秩序，协助消防救援部门抢救伤员、转移群众。
区公安分局交警大队：做好事故灾害区域的交通疏导，保障应急救援车辆迅速抵达现场，根据城区防洪应急指挥部指令实施交通管制。
区消防救援大队：按照城区防洪应急指挥部的指令，负责抢险救灾、转移群众。
区园林环卫中心：负责汛期内紧急抢险清障工作。
区融媒体中心：负责通过电视等对广大群众发布预警信息，进行安全知识宣传教育，及时对灾情进行报道。
[bookmark: _Toc12236]区自来水公司:负责对事故灾害区域内损坏的水利设施进行维修，保障事故灾害区域和应急救援工作正常用水。
潞华街道办事处：负责联络辖区内各社区，协同参与城区防洪应急救援工作。
国网潞城供电公司：负责抢险救援过程中电力调度和损坏电力设施的恢复维修，保障电力供应。
联通、移动、电信潞城分公司：按照城区防洪应急指挥部要求，做好应急通信保障工作，保障信息畅通无阻。
[bookmark: _Toc10448][bookmark: _Toc31007][bookmark: _Toc2913][bookmark: _Toc3664]3.5应急工作组职责
[bookmark: _Toc4427]城区防洪应急指挥部根据需要设立应急工作组，分别为抢险救援组、通信联络组、医疗救护组、治安保卫组、综合保障组、新闻报道组、善后工作组以及专家咨询组，负责城区防洪应急抢险救援保障工作。
3.5.1抢险救援组
[bookmark: _Toc3832]牵头部门：区住建局
组成部门：区应急管理局、区消防救援大队、区水利局、区园林环卫中心、区自来水公司、潞华街道办事处、国网潞城供电公司
主要职责：协助城区防洪应急指挥部做好监测、分析和处置工作；负责组织抢险救援和转移被困人员；负责事故灾害区域的清障工作，保障事故灾害区域排水正常；负责恢复事故灾害区域损毁的水利设施，保障事故灾害区域正常供水；负责联络辖区内街道、单位等，协同参与城区防洪应急救援工作；负责事故灾害区域损毁电力设施的恢复，保障事故灾害区域和应急救援工作的电力供应。
3.5.2通信联络组
牵头部门：区工信局
组成部门：联通、移动、电信潞城分公司
主要职责：负责保障事故灾害地区通讯畅通工作。
3.5.3医疗救护组
牵头部门：区卫健局
组成部门：区市场监管局
主要职责：负责组织调配救护车、医疗专家队伍等卫生资源，赴现场开展伤员转运、救治和卫生防疫工作；组织协调应急药品、器械等物资。
[bookmark: _Toc7046]3.5.4治安保卫组
牵头部门：区公安分局
组成部门：区公安分局交警大队、区人武部
主要职责：负责事故灾害区域的安全警戒、治安管理、人员疏散，打击事故灾害区域的违法犯罪活动；做好秩序维护、交通疏导等工作。
3.5.5综合保障组
牵头部门：区发改局
组成部门：区交通运输局、区气象局
[bookmark: _Toc18315]主要职责：组织协调救援物资运输车辆，保障救援物资及时到达；负责特殊天气的预测预报，提出预警意见、发布预警信息。
3.5.6新闻报道组
[bookmark: _Toc26401]牵头部门：区委宣传部
组成部门：区融媒体中心
主要职责：负责组织城区防洪应急救援的新闻报道工作，为应急救援工作营造良好的舆论氛围。
3.5.7善后工作组
[bookmark: _Toc4960]牵头部门：区民政局
组成部门：区财政局
主要职责：负责应急救援时所搭建的临时性房屋、设备等设施的拆除恢复工作；负责事故中受灾群众生活物资和资金的保障工作；负责家属接待以及赔偿、抚慰、抚恤、理赔等工作。
3.5.8专家咨询组
由城区防洪应急指挥部聘请防洪及相关企业（单位）、院校、科研机构的专家组成。
主要职责：开展城区防洪预防和处置专题研究；应急响应时，为城区防洪应急指挥部提供决策咨询或建议；负责参与事故调查与评估，对事故处理提出意见。
[bookmark: _Toc34754587][bookmark: _Toc37693231][bookmark: _Toc7510]4监测预警
[bookmark: _Toc34754588]气象部门应加强暴雨、强对流天气的监测预报预警，将结果及时报送城区防洪应急指挥部。当预报即将发生严重灾害时，相关部门要提早发布预警信息，通知有关区域做好相关准备。
[bookmark: _Toc22900][bookmark: _Toc6150][bookmark: _Toc37693232]4.1气象预报、天气预警
气象部门负责全区气象预报、灾害性天气警报，向公众发布有关灾害预警信息。
[bookmark: _Toc14377][bookmark: _Toc13211][bookmark: _Toc37693235]4.2降雨预警
气象部门加强极端天气的监测和预报，及时对暴雨、重要降雨过程进行预警。城区防洪应急指挥部加强值班，跟踪降雨变化动态，研究防御对策，明确防御重点，及时将有关信息向社会发布；相关部门应加强降雨监测，当出现较大降雨时，应及时向城区防洪应急指挥部报告，并通报至区政府。城区防洪应急指挥部收到降雨信息后，应及时向受威胁区域发出预警并做好人员转移和抢险准备等工作。
[bookmark: _Toc26558][bookmark: _Toc29983]4.3监测预警
雷雨、暴雨频发季节，主管部门每日对易涝地点进行排查，全面排查重点事故灾害区域的排水管网设施是否清理，发现问题及时维修或更换。
[bookmark: _Toc15147][bookmark: _Toc6836][bookmark: _Toc514]4.4预警分级
城区防洪预警级别根据事故灾害可能造成的危害性、紧急程度和发展势态，由低到高划分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级四个预警级别，分别用蓝色、黄色、橙色、红色表示。
4.4.1Ⅳ级预警（蓝色）：12小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。
4.4.2Ⅲ级预警（黄色）：6小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。
4.4.3Ⅱ级预警（橙色）：3小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米以上且降雨可能持续。
4.4.4Ⅰ级预警（红色）：3小时内降雨量将达100毫米以上，或者已达100毫米以上且降雨可能持续。
4.5预警信息发布
预警信息主要包括事故灾害类别、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布机关等内容，可以通过电视、报纸、互联网、手机短信、社区显示屏和当面告知等方式向社会公众发布。
[bookmark: _Toc821][bookmark: _Toc14139][bookmark: _Toc23524]4.6预警行动
预警信息发布后，有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）及时研判。组织专业技术人员及专家，及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，视情况启动应急响应。
（2）防范处置。在涉险区域设置警示标志，利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。
（3）应急准备。通知应急救援队伍进入待命状态，做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。
（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
[bookmark: _Toc30045][bookmark: _Toc5722][bookmark: _Toc17019][bookmark: _Toc16383]4.7预警解除
预警信息发布后，应当加强信息收集、分析、研判，当事故灾害现场得以控制，环境符合安全标准，未见次生、衍生事故隐患，经城区防洪应急指挥部确认和批准，由总指挥宣布预警结束。
[bookmark: _Toc2117][bookmark: _Toc1404][bookmark: _Toc13312][bookmark: _Toc7468][bookmark: _Toc25559]5应急分级响应
[bookmark: _Toc9979][bookmark: _Toc37693241]5.1分级响应
（1）Ⅳ级应急响应
发生Ⅳ级应急响应的事故灾害时，城区防洪应急指挥部应立即启动Ⅳ级应急响应，赶赴事故灾害现场，开展应急救援。启动Ⅳ级应急响应时，由城区防洪应急指挥部召集各职能部门进行工作会商，对汛情科学分析，确定响应等级和相应的防御方案，报区政府批准执行，各部门按照城区防洪应急指挥部要求，各负其责，通力合作。城区防洪应急指挥部应当按照要求协调有关力量做好应急处置的各项工作。
（2）Ⅲ级及以上应急响应
发生Ⅲ级及以上应急响应的事故灾害时，城区防洪应急指挥部在了解事故灾害情况的基础上，立即指派相关单位赶赴现场，展开先期应急处置，同时迅速汇集事故灾害信息，向市应急指挥部和市政府办公室报告，请求上级支援。
[bookmark: _Toc11887][bookmark: _Toc17582]5.2响应程序
5.2.1信息报告
5.2.1.1报告原则
（1）迅速：最先接到事故信息的单位应在第一时间报告。
（2）准确：报告内容要客观真实、不得主观臆断。
5.2.1.2报告途径
事故灾害发生后，应立即向行业主管部门、应急管理部门报告事故灾害基本情况（区住建局应急值班电话：0355-6762374、区应急管理局值班电话：0355-6765110）。
5.2.1.3报告内容
报告内容包括：发生事故灾害的时间、地点、简要经过、现场伤亡、初步估计的经济损失情况、现场应急抢险处理情况和已采取的救援措施等，并根据事故灾害的发展及救援情况及时续报。来不及形成文字的，可先用电话口头报告，然后再呈送文字报告；来不及呈送详细报告的，可先作简要报告，然后根据事态的发展和处理情况及时续报，应急响应期间，每隔一小时汇报一次事故灾害发展情况。
5.2.2先期处置
城区防洪应急指挥部各成员单位到达现场后，采取必要的安全防护措施。如：设定警戒区域，维持秩序；疏导交通，指挥救护车辆、消防车辆和勘查车辆进入事故现场；组织抢救伤员，做好排险工作；随时与城区防洪应急指挥部保持联络。
事故灾害发生后，城区防洪应急指挥部总指挥立即赶赴现场，指挥相关部门做好先期处置工作。同时向上级政府报告基本情况和现场处置情况，提出事故等级、启动相应级别应急响应、处置意见和请求支援事项。
5.2.3基本应急
事故灾害发生后，城区防洪应急指挥部根据事故灾害情况确定响应级别，启动应急程序。
（1）启动城区防洪应急响应，召集应急指挥机构人员到位，组织并实施应急救援行动。
（2）掌握现场信息，提出现场应急救援行动的要求和方法。
（3）组织专家现场指导，提供技术支持。
（4）调动应急装备物资、人员、车辆，保证水电、通讯满足应急需求。
（5）及时向区政府报告应急救援进展情况。
5.2.4应急扩大
[bookmark: _Toc24368][bookmark: _Toc31713][bookmark: _Toc1501][bookmark: _Toc9591]事故灾害状态恶化时，城区防洪应急指挥部的应急力量不足，无法对事故灾害区域进行有效控制，城区防洪应急指挥部总指挥应先指挥应急救援队伍展开先期应急处置工作，同时迅速汇集事故灾害相关信息，及时向上级政府报告事故情况，包括事故等级、相应的应急响应建议，请求上级支援事项等。
[bookmark: _Toc2495][bookmark: _Toc14406]5.3处置措施
5.3.1处置原则
救人第一，设备第二；先控制，后消灭；先重点，后一般的处置原则。坚决服从城区防洪应急指挥部下达的命令，迅速有效地完成各项应急工作，力争将事故灾害造成的损失控制到最小。
5.3.2应急处置
事故灾害发生后，城区防洪应急指挥部应组织、协调各救援组迅速展开救援工作。
抢险救援组：按照城区防洪应急指挥部的要求，准备器材、实施搜救、移送伤员、统计伤亡人数等。
医疗救护组：迅速进入现场开展人员救治工作，对于伤情较重的人员，及时转移到相关医院进行救治。
治安保障组：设置警戒区域；安排人员实施警戒工作；维持现场秩序；引导人员疏散；清点疏散人员。
综合保障组：根据现场实际需要，准备抢险物资及设备等工具，保障救援工作的正常进行。
新闻报道组：第一时间掌握真实信息，引导舆论向有利于救援工作的方向发展。
善后工作组：负责现场清理、人员安置、保险赔偿等善后工作。
专家咨询组：利用掌握的专业知识，在应急的全过程中给予意见和建议，对应急抢险人员进行应急培训和教育等。
5.3.3抢险救援要求
[bookmark: _Toc19211][bookmark: _Toc378407878][bookmark: _Toc377553901]各救援专业组在保证人身安全的情况下进行施救，进入事故灾害区域现场要两人以上，不要单独行动，防护用品要穿戴齐全，注意自身安全，采取有针对性的处置方案和措施，迅速展开抢险救援工作。
[bookmark: _Toc6565][bookmark: _Toc377553902]5.3.4应急避险及人员疏散
[bookmark: _Toc7683][bookmark: _Toc377553903]抢险人员在暂时无法控制或直接危及到人身安全的紧急情况下，应先紧急疏散、撤离到安全地点，清点现场撤离人数。
城区防洪应急指挥部根据事故灾害造成的危害及潜在危险，经现场勘查和科学检测，对所涉及的范围建立警界区，并迅速协调组织人员疏散、撤离到安全区。
[bookmark: _Toc17674][bookmark: _Toc2259][bookmark: _Toc5453][bookmark: _Toc11242][bookmark: _Toc15234][bookmark: _Toc20970]5.4响应结束
事故灾害区域现场得以控制；环境符合有关标准，次生、衍生事故灾害隐患得到消除；经城区防洪应急指挥部确认和批准，现场应急处置工作结束，应急救援队伍撤离现场；事故灾害善后处置工作完成后，城区防洪应急指挥部办公室负责将应急救援总结报告报送总指挥，总指挥宣布应急处置结束。
[bookmark: _Toc25043][bookmark: _Toc10529]5.5信息发布
城区防洪应急指挥部做好城区防洪的信息发布工作，信息发布应当准确、客观，正确引导社会舆论，维护社会稳定，对城区防洪的相关新闻信息进行综合分析并发布，组织媒体报道，重大情况报区政府决定。
[bookmark: _Toc26627][bookmark: _Toc5773]5.6善后处理及事故灾害调查
（1）城区防洪应急指挥部将事故灾害情况报送上级相关部门（包括事故灾害发生时间、地点、事故灾害性质、危险程度、有无人员伤亡等情况）。
（2）城区防洪应急指挥部总指挥对救援工作进行总结并做出评价。
（3）事故灾害区域现场处理完毕，经总指挥确认后，在确保安全的情况下解除预警及应急措施，各应急救援小组全部撤离现场，并汇总调查结果，由城区防洪应急指挥部办公室写出书面总结报告。
（4）事故灾害调查工作应由城区防洪应急指挥部负责组织调查。
[bookmark: _Toc5814]6后期处置
[bookmark: _Toc14541][bookmark: _Toc28727][bookmark: _Toc30823][bookmark: _Toc19122][bookmark: _Toc1175][bookmark: _Toc25248]6.1现场处置
[bookmark: _Toc25027][bookmark: _Toc28089][bookmark: _Toc17263][bookmark: _Toc11614]抢险救援工作完成后，城区防洪应急指挥部应迅速派出人员做好现场清理和保护工作，确保事故灾害原因的调查和处理；对容易造成现场污染的区域，相关部门要认真做好有毒有害物质的洗消清理工作，预防造成二次污染。
[bookmark: _Toc15386][bookmark: _Toc26781]6.2善后处置
[bookmark: _Toc23111][bookmark: _Toc9109][bookmark: _Toc4740][bookmark: _Toc7205]应急结束后，由善后工作组负责组织后期善后处置工作，包括人员安置、补偿，征用物资补偿等工作；妥善安置和慰问受害和受影响人员，按有关政策，对伤亡人员或家属给予安抚、补偿；做好尽快恢复生产和灾后重建工作。
[bookmark: _Toc27815][bookmark: _Toc1244]6.3总结与评估
[bookmark: _Toc37693264]现场救援工作结束后由总指挥主持召开内部分析会，制定相应安全防范整改措施；同时应指定有关部门配合上级部门开展事故灾害调查。城区防洪应急指挥部办公室负责对应急预案演练和实际执行情况进行评审，对应急预案的有效性、适用性进行评估和总结，找出不足并提出改进意见，报总指挥申请修订。
[bookmark: _Toc25853]7应急保障
[bookmark: _Toc37693265][bookmark: _Toc9521][bookmark: _Toc23376]7.1通信与信息保障
[bookmark: _Toc37693266]城区防洪应急指挥部应保证应急救援报警电话（火警：119，医疗救助：120）和应急抢险时使用的无线电话的正常使用，任何人员不准私自占用和破坏；城区防洪应急指挥部办公室确定应急（值班）电话及联络方式，变更时应及时通知有关部门；城区防洪应急指挥部应安排相关人员每月对联络、通讯电话进行校核和更正；对通讯设施设备进行日常维护和管理。
[bookmark: _Toc7864][bookmark: _Toc21572]7.2应急装备保障
[bookmark: _Toc37693267]根据救援需要，不但要保证足够的应急救援物资储备，而且要实现快速、及时供应到位。要签订物资供应和运输互动协议；在原有交通运输资源不能适应抢险救援的情况下，区政府要及时协调交通、铁路等行政部门提供交通运输支持。
[bookmark: _Toc12287][bookmark: _Toc10189]7.3应急队伍保障
[bookmark: _Toc37693268]各部门应落实抢险队伍人员，并定期对抢险人员进行应急抢险技能培训和演练；建立专家库；建设以消防救援队伍、矿山救护队为骨干的专业救援队伍；掌握区域内所有应急救援队伍资源信息情况，并督促检查应急救援队伍建设和准备情况。
[bookmark: _Toc15224][bookmark: _Toc37693269][bookmark: _Toc3268]7.4交通运输保障
[bookmark: _Toc37693270]区公安分局交警大队应保障事故区域的道路畅通，保证应急救援车辆正常通行，避免因堵塞交通而造成应急救援工作的延误，对妨碍应急救援工作的交通违法行为进行从严从重处罚。
[bookmark: _Toc14678][bookmark: _Toc26135]7.5医疗保障
[bookmark: _Toc37693271][bookmark: _Toc26340][bookmark: _Toc10762]区市场监管局负责对应急救治药品、医疗器械实施监督管理，保证所用药品、医疗器械的安全有效。区卫健局应加强急救医疗服务网络建设，提高医疗卫生机构的救治能力；全面掌握卫生资源信息，如病床和所用药品数量、各医疗机构分布和治疗能力等；了解掌握抢救药品、医疗器械等供应区域及来源。
7.6治安保障
[bookmark: _Toc37693273]区公安分局根据城区防洪应急指挥部的安排，及时采取有效管制措施，控制事态，维护秩序，禁止一切无关人员进入救援现场，同时加强对重点区域、重点部位和场所、重点人群、重要物资和设备的安全保护。对于蓄意破坏救援、扰乱社会秩序者严惩不贷。
[bookmark: _Toc6707][bookmark: _Toc27418]7.7资金保障
[bookmark: _Toc37693274]区财政局应当做好城区防洪应急救援资金的保障工作。
[bookmark: _Toc980][bookmark: _Toc16218]7.8技术保障
城区防洪应急指挥部应建立专家库，当发生事故灾害时，由城区防洪应急指挥部统一调度，派出专家组，指导事故灾害防治工作。
[bookmark: _Toc22497][bookmark: _Toc25906][bookmark: _Toc20544][bookmark: _Toc31149][bookmark: _Toc27008][bookmark: _Toc31057][bookmark: _Toc341791136][bookmark: _Toc346870819][bookmark: _Toc363888798][bookmark: _Toc378407896]8应急预案管理
[bookmark: _Toc23068][bookmark: _Toc22151][bookmark: _Toc28244][bookmark: _Toc25851][bookmark: _Toc27984][bookmark: _Toc943][bookmark: _Toc401179119][bookmark: _Toc14178][bookmark: _Toc20413]8.1应急预案培训
[bookmark: _Toc842][bookmark: _Toc13364][bookmark: _Toc4161][bookmark: _Toc23202][bookmark: _Toc30078][bookmark: _Toc401179120][bookmark: _Toc10205]各乡镇、街道、单位、企业要建立互动机制，负责本区域、本单位的宣传教育工作，提高全民的应急救援意识，掌握必要的自救知识，提高自我保护能力。
[bookmark: _Toc2760][bookmark: _Toc18280]8.2应急预案演练
[bookmark: _Toc15403][bookmark: _Toc401179121][bookmark: _Toc4291][bookmark: _Toc19139][bookmark: _Toc15233][bookmark: _Toc25938][bookmark: _Toc12576][bookmark: _Toc21112][bookmark: _Toc26796]结合我区实际情况进行城区防洪应急救援演练，演练形式分为：桌面演练、现场实际操作演练；演练内容包括：通讯联络、报告程序演练、应急救援队伍赶赴现场、应急救援装备、物资、器材到位、消防设施、器材的正确使用、现场警戒、人员疏散、物资转移、医疗救护等演练。城区防洪应急指挥部每年至少组织一次应急救援演练。
8.3应急预案修订
当应急救援相关法律、法规、规章制度重新制订、修改和完善时，单位部门职能发生变化时，在预案实施中发现问题或出现新情况时，应及时对预案进行修订和完善。本预案每三年进行一次大的修订和评审，以实现持续改进。
有下列情形之一的，应急预案应当及时修订：
[bookmark: _Toc766][bookmark: _Toc16034][bookmark: _Toc20408][bookmark: _Toc16788]（一）依据的法律、法规、标准及上位预案中的有关规定发生重大变化的；
（二）应急指挥机构及其职责发生调整的；
（三）面临的事故灾害风险发生重大变化的；
（四）重要应急资源发生重大变化的；
（五）在应急演练和事故灾害应急救援中发现问题需要修订的；
（六）编制单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc3186][bookmark: _Toc378407902][bookmark: _Toc3733][bookmark: _Toc26436][bookmark: _Toc10101][bookmark: _Toc27959][bookmark: _Toc3528][bookmark: _Toc13084][bookmark: _Toc370380069]8.4应急预案实施
[bookmark: _Toc37693281]本预案自发布之日起实施。
8.5应急预案制定与解释
本预案由区住建局制定，由区住建局负责解释。

[bookmark: _Toc707][bookmark: _Toc34754628][bookmark: _Toc37693287]附件：1.长治市潞城区城区防洪应急响应流程图
　　　2.长治市潞城区城区防洪应急救援框架图
　　　3.长治市潞城区城区防洪应急指挥部通讯联络表
　　　4.事故信息接报表
　　　5.应急物资表
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[bookmark: _Toc15749][bookmark: _Toc10956][bookmark: _Toc29435][bookmark: _Toc28730][bookmark: _Toc4168]
长治市潞城区城区防洪应急响应流程图
事故发生
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[bookmark: _Toc24590][bookmark: _Toc13771][bookmark: _Toc29525][bookmark: _Toc29390]附件2

[bookmark: _Toc3045][bookmark: _Toc19652][bookmark: _Toc27252]长治市潞城区城区防洪应急救援框架图













附件３

[bookmark: _Toc12588][bookmark: _Toc16995]长治市潞城区城区防洪应急指挥部
通讯联络表
	单位
	应急电话
	单位
	应急电话

	区委宣传部
	0355-6779095
	区气象局
	0355-6762314

	区住建局
	0355-6762374
	区人武部
	0355-4242460

	区应急管理局
	0355-6765110
	区公安分局交警大队
	0355-6762321

	区发改局
	0355-6779129
	区消防救援大队
	0355-6778119

	区民政局
	0355-6762159
	区园林环卫中心
	0355-6762201

	区财政局
	0355-6762263
	区融媒体中心
	0355-6763118

	区工信局
	0355-6762120
	区自来水公司
	0355-6903000

	区市场监管局
	0355-6762185
	潞华街道办事处
	0355-6760018

	区卫健局
	0355-6762529
	国网潞城供电公司
	0355-3515218

	区交通运输局
	0355-6762340
	联通潞城分公司
	0355-6762117

	区公安分局
	0355-6778110
	移动潞城分公司
	13835524535

	区水利局
	0355-6762215
	电信潞城分公司
	0355-3517001
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事故信息接报表

	报告单位
	
	报告时间
	

	事发地点
	
	事发时间
	

	报 告 人
	
	职 务
	
	电　　话
	

	事
件
简
况
	

	处
置
情
况
	

	值班人
	

	备注
	应急指挥部领导批示：


说明：1.此表由信息接收人填写，交应急救援指挥部办公室留存；
      2.处置情况由应急救援指挥部办公室负责填写。
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应 急 物 资 表

	序号
	名称
	单位
	数量
	存放地点
	物资状态
	备注

	1
	雨衣
	件
	80
	应急物资库房
	完好
	

	2
	雨伞
	把
	100
	应急物资库房
	完好
	

	3
	雨靴
	双
	120
	应急物资库房
	完好
	

	4
	铁锹
	把
	100
	应急物资库房
	完好
	

	5
	洋镐
	把
	100
	应急物资库房
	完好
	

	6
	手电
	个
	100
	应急物资库房
	完好
	

	7
	铁丝
	盘
	20
	应急物资库房
	完好
	

	8
	水泵
	个
	2
	应急物资库房
	完好
	

	9
	发电机（50KW）
	台
	1
	应急物资库房
	完好
	50KW

	10
	发电机（30KW）
	台
	1
	应急物资库房
	完好
	30KW

	11
	配电箱
	台
	2
	应急物资库房
	完好
	

	12
	电焊机
	台
	2
	应急物资库房
	完好
	

	13
	铜扳
	把
	10
	应急物资库房
	完好
	

	14
	铜管钳
	把
	10
	应急物资库房
	完好
	

	15
	管道配件
	套
	5
	应急物资库房
	完好
	

	16
	安全带
	条
	5
	应急物资库房
	完好
	

	17
	安全绳
	条
	5
	应急物资库房
	完好
	

	18
	水带
	条
	5
	应急物资库房
	完好
	

	19
	警戒带
	盘
	5
	应急物资库房
	完好
	

	20
	应急车辆
	辆
	2
	车库
	完好
	



长治市潞城区城乡建设事故应急预案

1总则
1.1编制目的
为规范长治市潞城区城乡建设事故应急管理工作和应急响应程序，及时、有序、高效、妥善地处置城乡建设中的突发事故，增强应对突发事故的能力，保护公众生命财产安全，最大限度地减轻损失，维护社会稳定，特制定本预案。
1.2编制依据
《中华人民共和国消防法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国特种设备安全法》、《中华人民共和国职业病防治法》、《中华人民共和国劳动法》、《中华人民共和国建筑法》、《国务院办公厅关于印发突发事件应急预案管理办法的通知》、《山西省突发事件应急预案管理办法》、《山西省突发事件应对条例》、《山西省突发公共事件总体应急预案》、《长治市突发公共事件总体应急预案》、《长治市潞城区突发事件总体应急预案》等。
1.3工作原则
（1）以人为本，安全第一
（2）统一领导，分级管理
（3）条块结合，属地管理
（4）快速响应，果断处置
（5）预防为主，平战结合
1.4适用范围
本预案适用于长治市潞城区城乡建设过程中引发的事故，具体包括：（1）边坡失稳、基坑和支护结构圩塌、水淹并严重危及人员、附近民房和交通安全；（2）工地火灾并严重危及人员和附近建筑物：（3）塔式起重机等大型机械设备倒塌并严重危及附近建筑物和行人：（4）多、高层建筑外脚手架倒塌；（5）城乡建设施工发生漏电和人员触电；（6）工业与民用建筑物、构筑物倒塌；（7）房屋拆除过程中引发的突发事件；（8）自然灾害引发的突发事件。
2风险描述
2.1城乡建设存在的问题
城乡建设施工过程中由于建设规模大、施工作业危险性高、施工作业安全措施不到位等，城乡建设事故时有发生，给人民生命财产造成较大损失；城乡建设事故还会造成地下管线和建筑物、构筑物的损坏，给社会造成一定的影响。
2.2危险有害因素辨识
根据我区城乡建设实际情况，可能存在的主要危险有害因素及潜在的隐患有：
（1）施工工艺复杂。随着建筑技术的不断进步，建筑结构形式由原来的砖混结构逐步发展为以钢筋混凝土结构、钢结构、索结构等为主的复杂结构形式。因工程结构复杂，建筑物高大，施工作业难度不断提高，施工作业的危险性随之增大。
（2）工人劳动作业强度大。虽然近年来城乡建设施工作业机械化程度不断提高，但施工作业中脚手架搭设、模板安拆、砌筑等施工作业仍为手工操作，劳动强度高、体力消耗大，对危险性较高的作业易造成疏忽，成为城乡建设事故的诱因。
（3）建筑施工作业受外部条件和天气变化影响大。城乡建设从基础、结构到装修各施工阶段，各种安全防护措施因作业条件变化须随时调整。有些施工现场，场地狭窄，作业空间狭小，易造成事故发生。地下暗挖工程和深基坑工程施工，因其地质条件复杂、地下管线密集，是引发事故的重要因素。此外，城乡建设施工作业大部分为露天操作，受高温、大风、降雨、降雪等天气影响大，这些都有可能导致事故发生。
（4）作业环境危险。城乡建设施工露天作业多、高处作业多、地下作业多、有限空间作业多，很多施工作业需要施工人员置身于危险的环境中才能完成。由于工程施工自身特点，多工种、多班组在同一区域内交叉作业普遍存在，事故风险大大增加。
（5）建设施工企业管理水平参差不齐，作业人员安全防护意识普遍不高，安全教育培训不到位等情况仍然存在。施工现场的主体安全监管责任得不到有效落实，抢工期导致的违章指挥、违章作业、违反劳动纪律现象得不到及时制止等，均成为导致事故发生的重要因素。
2.3风险防控
（1）主管部门应对管辖的工程进行风险点、危险源辨识、评估，制定防范措施，定期进行检查、监控。
（2）建立健全防控制度，建立完善风险防控体系，严格落实风险管控措施，防范化解风险和消除隐患。
3应急组织机构及职责
3.1组织机构
长治市潞城区城乡建设事故应急救援组织机构由区城乡建设事故应急指挥部（以下简称“区应急指挥部”）及其办公室及成员单位组成。
3.2区城乡建设事故应急指挥部及职责
区应急指挥部负责统一领导、组织指挥全区城乡建设事故应对工作。总指挥由分管副区长担任，副总指挥由区住建局局长担任。
主要职责：贯彻落实国家、省、市关于城乡建设安全工作的决策部署，统筹协调全区城乡建设事故防范及隐患排查治理工作，制定城乡建设安全总体规划、重要措施，组织指挥城乡建设事故应急处置工作，指导协调城乡建设事故调查评估和善后处置工作，落实区政府及区应急指挥部交办的城乡建设事故应急处置的其他重大事项。
区应急指挥部成员包括：区委宣传部、区住建局、区应急管理局、区发改局、区民政局、区财政局、区工信局、区市场监管局、区卫健局、区交通运输局、区公安分局、区气象局、区人武部、区公安分局交警大队、区消防救援大队、区融媒体中心、区自来水公司、潞华街道办事处、国网潞城供电公司、联通、移动、电信潞城分公司等负责人。
3.3区城乡建设事故应急指挥部办公室及职责
区应急指挥部办公室设在区住建局，办公室主任由区住建局局长兼任。
主要职责：承担区城乡建设事故应急指挥部日常工作，制定、修订城乡建设事故应急预案，组织城乡建设事故防范和隐患排查治理工作，开展桌面推演、实兵演练等应对城乡建设事故专项训练，协调各方面力量参加城乡建设事故救援行动，配合做好城乡建设事故调查评估和善后处置工作，报告和发布城乡建设事故信息，指导全区做好城乡建设事故应对等工作。
3.4区城乡建设事故应急指挥部成员单位职责
区委宣传部：组织协调新闻媒体开展应急新闻报道，积极引导舆论。
区住建局：负责城乡建设事故应急预案的制定、实施和修订；组织有关部门做好城乡建设事故各项应急处置工作；承担城乡建设事故信息的收集、分析、评估、审核和上传下达等工作；组织开展预案宣传、培训和演练工作；承担区应急指挥部办公室日常工作。
区应急管理局：负责指导、参与城乡建设安全事故的应急救援工作，负责向上级应急管理部门报告事故及救援情况。
区发改局：做好应急物资储备管理工作；承担救灾物资的日常管理工作；按程序及时做好救灾物资调出、运送等工作。
区民政局：负责组织、协调城乡建设事故中受灾群众的临时救助；负责遇难家属的善后和安抚工作。
区财政局：负责城乡建设事故应急专项资金的安排、拨付和监督。
区工信局：负责组织和协调工业企业参加抢险救灾工作。
区市场监管局：负责对救灾药品、医疗器械质量进行监督管理，指导技术机构做好救灾、捐赠物资的产品质量检验工作。
区卫健局：负责组织督导事发地医疗卫生部门，调派卫生应急队伍，开展事故伤病员医疗救治、事故区域卫生防疫等工作。
区交通运输局：根据应急工作的需要和区应急指挥部的要求，负责保障公路畅通及公路设施的修复，为应急救援车辆提供绿色通道，保障救援物资运输畅通。
区公安分局：负责事故现场的安全警戒、治安管理、人员疏散；打击事故现场的违法犯罪活动，协同有关部门做好事故现场的勘验检查、视听资料、证人证言收集等取证工作，负责事故中失踪、死亡人员身份的核查工作。
区气象局：负责灾害天气监测、预警、预报，及时提供气象信息。
区人武部：负责组织民兵配合公安部门维护突发事故现场秩序，协助消防救援部门抢救伤员、转移群众。
区公安分局交警大队：做好事故区域的交通疏导，保障应急救援车辆迅速抵达现场，根据区应急指挥部指令实施交通管制。
区消防救援大队：按照区应急指挥部的指令，负责抢险救灾、转移群众。
区融媒体中心：负责对广大群众发布预警信息，进行安全知识宣传教育，对事故有关情况进行报道。
区自来水公司:负责对事故区域内损坏的水利设施进行维修，保障事故区域和应急救援工作正常用水。
潞华街道办事处：组织各社区协同参与辖区内城乡建设事故的应急救援工作。
国网潞城供电公司：负责抢险救援过程中电力调度和损坏电力设施的恢复维修，保障电力供应。
联通、移动、电信潞城分公司：做好应急通信保障工作，保障信息畅通。
3.5应急工作组职责
区应急指挥部根据需要设立应急工作组，分别为抢险救援组、通信保障组、医疗救护组、治安保卫组、综合保障组、新闻报道组、善后工作组以及专家咨询组，负责城乡建设事故中的应急救援工作。
3.5.1抢险救援组
牵头部门：区住建局
组成部门：区应急管理局、区消防救援大队、区自来水公司、国网潞城供电公司
主要职责：负责掌握事故现场动态，制定救援方案，指挥、调集专业应急队伍、装备和物资；组织灾情侦察、抢险救援、控制危险源。
3.5.2通信保障组
牵头部门：区工信局
组成部门：联通、移动、电信潞城分公司
主要职责：负责保障事故地区通讯畅通工作。
3.5.3医疗救护组
牵头部门：区卫健局
组成部门：区市场监管局
主要职责：负责伤员救治和医疗卫生保障，调配医疗资源指导救助，开展现场卫生防疫。
3.5.4治安保卫组
牵头部门：区公安分局
组成部门：区公安分局交警大队、区人武部
主要职责：负责事故现场及周边的安全警戒、治安管理、人员疏散、打击事故区域的违法犯罪活动；做好秩序维护、交通疏导等工作。
3.5.5综合保障组
牵头部门：区发改局
组成部门：区气象局、区交通运输局、潞华街道办事处
主要职责：负责组织协调救援物资的运输车辆，保障救援物资及时到达；负责联络辖区内乡镇、街道、单位等，协同参与城乡建设事故的应急救援工作。
3.5.6新闻报道组
牵头部门：区委宣传部
组成部门：区融媒体中心
主要职责：负责组织城乡建设事故中应急救援的新闻报道工作，为应急救援工作营造良好的舆论氛围。
3.5.7善后工作组
牵头部门：事发地乡镇
组成部门：区民政局、区财政局
主要职责：负责做好家属安抚、伤亡赔偿和应急补偿、恢复重建工作，处理其他有关善后事宜。
3.5.8专家咨询组
专家组由区应急指挥部聘请城乡建设相关行业的企业、单位、院校、科研机构等有关专家组成。
主要职责：研判灾情，研究论证救援技术措施，为救援决策提出意见和建议；参与救援方案制定；提出防范事故扩大措施建议。
4预警及信息报告
4.1预警监测
（1）建立健全城乡建设安全评估和风险管理体系及相关信息数据库，落实各项预警监测措施。
（2）区住建局要与城乡建设施工单位保持联络通畅，随时了解和掌握工程进展情况，强化城乡建设系统的监测监控。
（3）相关部门要按照职能职责依法开展监测工作，及时将监测到的可能引发城乡建设事故的气象灾害、地质灾害、环境污染等信息通报行业主管部门。行业主管部门要及时分析研判监测结果，预估可能造成的损失和影响，采取多种方式及时发布有关预警信息。
4.2预警分级
城乡建设事故预警，根据事故可能造成的危害程度和发展态势，将预警级别分为Ⅳ（一般）、Ⅲ（较大）、Ⅱ（重大）、Ⅰ（特别重大）四个级别：
4.2.1Ⅳ级（一般）预警
房屋建筑和市政基础设施工程新建、扩建、改建活动中，造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失的事故。
4.2.2Ⅲ级（较大）预警
房屋建筑和市政基础设施工程新建、扩建、改建活动中，造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失的事故。
4.2.3Ⅱ级（重大）预警
房屋建筑和市政基础设施工程新建、扩建、改建活动中，造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失事故。
4.2.4Ⅰ级（特别重大）预警
房屋建筑和市政基础设施工程新建、扩建、改建活动中，造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接经济损失的事故。
4.3预警信息发布
预警信息主要包括事故类别、预警级别、可能影响范围、警示事项、应当采取的措施和发布机关等内容，可以通过电视、报纸、互联网、手机短信、社区显示屏和当面告知等方式向社会公众发布。
4.4预警行动
预警信息发布后，区政府及有关部门和单位可视情况采取以下措施：
（1）组织建筑企业和有关单位的专业技术人员及专家，及时进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度，视情况启动应急响应。
（2）利用各种渠道告知公众避险，提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。
（3）通知各应急救援队伍进入待命状态，做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。
（4）及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，加强舆情监测，做好舆论引导工作。
4.5信息报告
4.5.1报告原则
事故信息的报告应当及时、准确和完整，信息的处置应当遵循快速高效、协同配合、分级负责的原则。
4.5.2报告途径
事故发生后，事发地乡镇、街道、现场有关人员应当立即报告区应急指挥部。区应急指挥部接到事故信息报告后，应当按规定立即向本级人民政府报告，同时报告上级应急部门。
4.5.3报告内容
报告内容包括：发生城乡建设事故的时间、地点、简要经过、现场伤亡、初步估计的经济损失情况、现场应急抢险处理的情况和已经采取的救援措施等，并根据城乡建设事故的发展及救援情况及时续报。来不及形成文字的，可先用电话口头报告，然后再呈送文字报告；来不及呈送详细报告的，可先作简要报告，然后根据事态的发展和处理情况，及时续报，应急响应期间，每隔1小时汇报一次事故发展情况。
4.6预警解除
预警信息发布后，应当加强信息收集、分析、研判，当事故现场得以控制，未见次生、衍生事故隐患，经区应急指挥部确认和批准，由区应急指挥部总指挥宣布预警结束。
5应急响应
5.1分级响应
（1）Ⅳ级应急响应
区应急指挥部接到一般或有可能发生一般事故的报告后，应当按照本级预案，立即启动Ⅳ级应急响应，赶赴事故现场，开展应急救援。区应急指挥部应当按照要求协调有关力量做好应急处置的各项工作，当应急力量不足时，应及时请求市指挥部协调有关力量进行增援。
（2）Ⅲ级及以上应急响应
发生Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级城乡建设事故时，区应急指挥部及其办公室在了解事故情况的基础上，立即指派相关单位赶赴现场，展开先期应急处置。
区应急指挥部迅速汇集信息，向市应急指挥部报告情况，包括事故等级、相应的应急响应建议、请求上级支援事项等。
5.2响应程序
5.2.1先期处置
事故发生后，事发区域的乡镇、单位、企业应先组织本单位救援队伍，在确保安全的前提下迅速采取有效应急措施进行先期抢险救援工作。根据事故情况及发展态势，随时与区应急指挥部保持联络，汇报事故现场情况。
5.2.2基本应急
城乡建设事故发生后，区应急指挥部根据事故情况确定响应级别，启动应急程序。
（1）召集区应急指挥机构人员到位，组织并实施应急救援行动。
（2）掌握现场信息，提出现场应急救援行动的要求和方法。
（3）组织专家现场指导，提供技术支持。
（4）调动应急装备物资、人员、车辆，保证水电、通讯满足应急需求。
（5）及时向区政府报告应急救援进展情况。
5.3应急措施
5.3.1处置原则
遵循救人第一，设备第二；先控制，后消灭；先重点，后一般的处置原则。各应急救援单位必须服从区应急指挥部下达的命令，迅速有效完成各项应急工作，力争将事故造成的损失控制到最小。
5.3.2现场处置
城乡建设事故发生后，区应急指挥部按照事故类型，指挥各救援组迅速展开救援工作。
（1）确认、了解事故区域现场状况、人员受伤情况；了解事故起因、事态发展情况；了解事故区域及周边潜在风险。
（2）确定警戒区域范围；安排人员实施警戒工作；维持现场秩序，引导人员疏散，清点疏散人员。
（3）组织专家制定应急救援方案，下达应急救援指令，各应急救援组在专家指导下实施救援。
（4）安排、引导救护车辆；调集医疗救护物资；实施现场救护；护送受伤人员就医。
（5）对事故现场易燃易爆、有毒有害物质进行检测和排查。
5.3.3抢险救援要求
各救援人员在抢险救援过程中首先在保证人身安全的情况下进行施救，进入事故现场要两人以上，不要单独行动，防护用品要穿戴齐全，注意自身安全，采取有针对性的处置方案和措施，迅速展开抢险救援工作。
5.3.4应急避险及人员疏散
抢险人员在暂时无法控制或直接危及到人身安全的紧急情况下，应先紧急疏散、撤离到安全地点，清点现场撤离人数。
区应急指挥部根据城乡建设事故造成的危害及潜在危险，经现场勘查和科学检测，对所涉及的范围建立警戒区，并迅速协调组织人员疏散、撤离到安全区。
5.4响应结束
事故现场得以控制；次生、衍生事故隐患得到消除；经区应急指挥部确认和批准，现场应急处置工作结束，应急救援队伍撤离现场；城乡建设事故善后处置工作完成后，区应急指挥部办公室负责将应急救援总结报告报送总指挥，总指挥宣布应急处置结束。
5.5善后处理及事故调查
（1）区应急指挥部将城乡建设事故情况报送上级相关部门（包括事故发生单位、发生时间、地点、事故性质、危险程度、有无人员伤亡等情况）。
（2）区应急指挥部总指挥对救援工作进行总结并做出评价。
（3）城乡建设事故现场处理完毕，经总指挥确认后，在确保安全的情况下可以解除预警及应急措施，各应急救援小组全部撤离现场，并汇总调查结果，由区应急指挥部办公室写出书面总结报告。
（4）事故调查工作应由区应急指挥部负责组织调查。
6信息发布
区应急指挥部做好城乡建设事故信息对外发布工作，信息发布应当准确、客观，正确引导社会舆论，维护社会稳定，对城乡建设事故相关新闻信息进行综合分析并发布，组织媒体报道，重大情况报区政府决定。
7后期处置
7.1现场处置
抢险救援工作完成后，区应急指挥部应迅速派出人员做好现场清理和保护工作，确保事故原因的调查和处理。
7.2善后处置
应急结束后，由善后工作组负责组织后期善后处置工作，包括人员安置、补偿，征用物资补偿等工作；妥善安置和慰问受害和受影响人员，按有关政策，对伤亡人员或家属给予安抚、补偿；做好尽快恢复生产和灾后重建工作。
7.3总结与评估
现场救援工作结束后由总指挥主持召开内部分析会，查清事故原因，制定整改措施；指定有关部门配合上级部门开展事故调查。区应急指挥部办公室负责对应急预案演练和实际执行情况进行评审，对应急预案的有效性、适用性进行评估和总结，找出不足并提出改进意见，报总指挥申请修订。
8应急保障
8.1救援力量
事故应急救援力量主要有综合性消防救援队伍、专业救护队伍和各企事业单位人员。
8.2资金保障
区财政局应当做好事故应急救援的资金准备。事故发生后，及时落实各类应急费用，区政府负责统筹协调，并督促及时支付所需费用。
8.3其他保障
事发地乡镇对应急保障工作负总责，统筹协调，全力保证应急处置工作需要。要按照区应急指挥部指令或应急处置需要，在各自职责范围内做好相关应急保障工作。
9应急预案管理
9.1应急预案培训
各乡镇、街道、单位、企业要建立互动机制，负责本区域、本单位的宣传教育工作，提高全民的应急救援意识，尤其是位于重大危险源周边的人群，要了解潜在的危险性质和对健康的危害，掌握必要的自救知识，提高自我保护能力。
9.2应急预案演练
结合我区实际情况进行城乡建设事故应急救援演练，演练形式分为：桌面演练、现场实际操作演练；演练内容包括：通讯联络、报告程序演练、应急救援队伍赶赴现场、应急救援装备、物资、器材到位、消防设施、器材的正确使用、现场警戒、人员疏散、物资转移、医疗救护等演练。区应急指挥部每年至少组织一次应急救援演练。
9.3应急预案修订
当应急救援相关法律、法规、规章制度重新制订、修改和完善时，单位部门职能发生变化时，在预案实施中发现问题或出现新情况时，应及时对预案进行修订和完善。本预案每三年进行一次大的修订和评审，以实现持续改进。
有下列情形之一的，应急预案应当及时修订：
（一）依据的法律、法规、标准及上位预案中的有关规定发生重大变化的；
（二）应急指挥机构及其职责发生调整的；
（三）面临的事故风险发生重大变化的；
（四）重要应急资源发生重大变化的；
（五）在应急演练和事故应急救援中发现问题需要修订的；
（六）编制单位认为应当修订的其他情况。
9.4应急预案实施
本预案自发布之日起实施。
9.5应急预案制定与解释
本预案由区住建局制定，由区住建局负责解释。
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长治市潞城区城乡建设事故应急响应流程图
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长治市潞城区城乡建设事故应急救援框架图














附件3

长治市潞城区城乡建设事故应急指挥部
通讯联络表

	单　　位
	应急电话
	单　　位
	应急电话

	区委宣传部
	0355-6779095
	区气象局
	0355-6762314

	区住建局
	0355-6762374
	区人武部
	0355-4242460

	区应急管理局
	0355-6765110
	区公安分局交警大队
	0355-6762321

	区发改局
	0355-6779129
	区消防救援大队
	0355-6778119

	区民政局
	0355-6762159
	区融媒体中心
	0355-6763118

	区财政局
	0355-6762263
	区自来水公司
	0355-6903000

	区工信局
	0355-6762120
	潞华街道办事处
	0355-6760018

	区市场监管局
	0355-6762185
	国网潞城供电公司
	0355-3515218

	区卫健局
	0355-6762529
	联通潞城分公司
	0355-6762117

	区交通运输局
	0355-6762340
	移动潞城分公司
	13835524535

	区公安分局
	0355-6778110
	电信潞城分公司
	0355-3517001
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事故信息接报表
	报告单位
	
	报告时间
	

	事发地点
	
	事发时间
	

	报 告 人
	
	职  务
	
	电　　话
	

	事
件
简
况
	

	处
置
情
况
	

	值
班
人
	

	备注
	应急指挥部领导批示：


说明：1.此表由信息接收人填写，交应急救援指挥部办公室留存；
　　　2.处置情况由应急救援指挥部办公室负责填写。
[bookmark: _Toc14910][bookmark: _Toc29335]附件5
	装备名称
	规格型号
	数量
	存放地点
	主要功能用途
	是否完好
	备注

	雨衣
	
	100套
	应急物资库房
	防雨
	完好
	

	雨伞
	
	130把
	应急物资库房
	防雨
	完好
	

	连脚雨裤
	
	45套
	应急物资库房
	防水
	完好
	

	雨披
	
	80件
	应急物资库房
	防雨
	完好
	

	雨靴
	
	107双
	应急物资库房
	防水
	完好
	

	发电机
	50KW
	1台
	应急物资库房
	发电
	完好
	

	雨  裤
	
	3套
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	呼吸器
	
	1套
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	安全绳
	
	3条
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	水  带
	
	10条
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	发电机
	30KW
	1台
	应急物资库房
	发电
	完好
	

	照明设施
	
	20套
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	水  泵
	
	3台
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	管  道
	
	各种口径
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	焊  条
	
	6箱
	应急物资库房
	抢险
	完好
	


应　急　物　资



	装备名称
	规格型号
	数量
	存放地点
	主要功能用途
	是否完好
	备注

	电焊机
	
	2台
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	防火服
	
	8套
	应急物资库房
	防火
	完好
	

	防砸鞋
	
	8双
	应急物资库房
	防砸
	完好
	

	防爆轴流风机
	300W/500W
	2台
	应急物资库房
	防爆
	完好
	

	装载机
	
	1台
	
	抢险
	完好
	

	防爆灯
	
	2个
	应急物资库房
	防爆
	完好
	

	长管呼吸器
	
	1个
	应急物资库房
	防中毒
	完好
	

	防爆对讲机
	
	6个
	应急物资库房
	防爆
	完好
	

	应急车辆
	
	1辆
	车库
	抢险
	完好
	

	挖掘机
	
	1台
	
	抢险
	完好
	

	铁锹
	
	20把
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	羊镐
	
	10把
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	石粉
	
	10方
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	电线
	
	100cm
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	手电
	
	5
	应急物资库房
	照明
	完好
	

	LED可充式
手提灯
	
	2个
	应急物资库房
	照明
	完好
	

	爬梯
	
	1个
	应急物资库房
	抢险
	完好
	





	装备名称
	规格型号
	数量
	存放地点
	主要功能用途
	是否完好
	备注

	皮卡车
	
	1辆
	车库
	紧急救援
	完好
	

	PE管对接机
	
	2个
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	安全绳
	
	50m
	应急物资库房
	抢险
	是
	

	头灯
	
	400个
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	反光条工作服
	
	400套
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	警示灯
	
	40个
	应急物资库房
	抢险
	完好
	

	干粉灭火器
	
	20个
	应急物资库房
	灭火
	完好
	

	安全帽
	
	20个
	应急物资库房
	施工
	完好
	

	手电筒
	
	10个
	应急物资库房
	照明
	完好
	

	对讲机
	
	6个
	应急物资库房
	通讯
	完好
	

	绝缘手套
	
	若干
	应急物资库房
	个体防护
	完好
	

	安全带
	
	若干
	应急物资库房
	个体防护
	完好
	

	胶靴
	
	若干
	应急物资库房
	防腐蚀
	完好
	

	铁锹
	
	若干
	应急物资库房
	施工
	完好
	

	防护服
	
	2套
	应急物资库房
	防腐蚀
	完好
	

	防毒面具
	
	2个
	应急物资库房
	个体防护
	完好
	

	手提式充电手电
	
	30个
	应急物资库房
	应急救援
	完好
	

	安全警示带
	
	30卷
	应急物资库房
	应急救援
	完好
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